PROCESSON.° : 2021005203

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Altera a Lei Complementar n°® 58, de 4 de julho de 2006, e
a Lein® 17.928, de 27 de dezembro de 2012.

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, encaminhado por meio do Oficio-Mensagem n° 095, de 06 de maio de 2021,
que altera a Lei Complementar n°® 58, de 4 de julho de 2006 — Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/GO), e a Lei n® 17.928, de 27 de dezembro de

2012, que dispde sobre normas suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a

obras, compras e servicos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos

~ administrativos negociais no ambito do Estado de Goias.

Sendo o momento oportuno, e no intuito de aperfeicoar a proposta em

exame, ofereco a seguinte emenda em Plenario:

1. EMENDA ADITIVA: o art. 47 da Lei Complementar n° 58, de 04
de julho de 2006, alterado pelo art. 1° do projeto de lei em exame,

fica acrescido da seguinte alteragao:

§ 5° Também deverdo ser previamente examinadas e aprovadas pela
Procuradoria-Geral do Estado as minutas de Termos de Acordo de
Regime Especial, Termos de Enquadramento e outros instrumentos
congéneres, quando exigidos pela legislacao tribituaria para concesséao
e fruicdo de beneficios e incentivos fiscais, bem como os respectivos

instrumentos aditivos.”

E a emenda em Plenario, para a qual peco destaque.

SALA DAS COMISSOES, em de ' de 2021.
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ASSUNTO: ALTERA A LEI CCMPLEMENTAR N° 58, DE 4 DE JULHO DE<
2006, E A LEI N° 17.928, DE 27 DE DFZEMBRO DE 2012. £

EMENDA EM PLENARIO

Versam os autos acerca de Projeto de Lei de autoria da Governadoria
do Estado de Goias que visa alterar a Lei Complementar n°® 58, de 4 de julho de
2006, e a l.ei n® 17.928, de 27 de dezembro de 2012.

_ C referico processo propde modificar o art. 47 da Lei Complementar
n® 58, de 2006 para suprimir a exigéncia de autorizagdo governamental para a
cel=brac&o de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos 6rgaos
da admmictracie direta e indireta do Poder Executivo.

A nova redacdo do dispositivo determina que a ‘andlise prévia
rewiada pela Procuradoria-Geral do Estado, nos procedimentos de contratagao

el e~ valer de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), se dara pelo procurador
do estaun, chiefe de procuradoria setorial do érgéao ou da entidade interessados
e permite que a autorizagdo governamental para a celebracdo de termos de
ajuste sobre bens imbveis possa ser délegada aos secretarios de estado.

Segundo a PGE, as diretrizes minimas para a estimativa de precos no
procedimento licitatorio deverdo ser pautadas em pesquisas atuais de mercado,
realizada mediante a utilizacdo de pardmetros posteriormente definidos em
regulamento.

Encaminhado a Comiss&o Mista, distribui-se ao Deputado Wilde
Cambao que relatou favoravelmente a matéria.

Ato continuo, soiicitei vistas dos autos para analise acurada,
oportunidade em que apresento o presente voto em separado.

E o relatério.

Em proémio, sob o zspeito Constitucional da matéria, imperioso
demonstrar que a Constituicdo Federal, registra que é competéncia concorrente
dos entes legislar sobre licitagdes, contratos e outros ajustes firmados pela

Administracao Publica.
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Nesse interim, a proposiu{ra em tela, embora apresentar-se sem vicio
de constitucionalidade, merece a segume emenda para garantir maior

L

seguranca juridica ao Estado de bonas

1) EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagéo do artigo 2° do

presente projeto, passando a vigorar desta forma:

Art. 2° A Lei n°® 17.928 de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com'as seguintes alteragoes:

"Art. 88-A. O valor previamente astimado da contratacéo devera ser
L g .~ e
compativel com os vanres“’pr'a'ticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de “ancos de dados pubhcos e as quantidades a
i

serem contratadas, obsorvadas}.,

peculiaridades do Iocai,de execy;

_ o — e )
. . R PR IR A AT ‘ .

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo.de = - ~

servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera

definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagéo dos -

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel i;;’ara consulta de precos ou no banco
de precos em saude dis'ponivei:s_ em Portal Estadual de Contratagbes
Publicas; C

Il - contratagdes S|m|Iares feltas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluudas no perlodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pre¢os, inclusive medlante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizac&o de pregos correspondente;

Il - utlizacdo de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo

t
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Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio” =, >\ 2\

-3

amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; 4

LI
V4

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante. i
solicitagdo formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa '
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrénicas,

"na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacéo de obras e servicos de

engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do

___percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e,

w5 = ~d0s Encargos Sociais (ES). cabiveis, sera definido por meio da
£

.« . .utilizagdo de parametros na seguinte ordem: . e e

*

-

| - composigao de custoé unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciaig, de Obras,
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil, para
as demais obras e servigos de engenharia;
Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
e de'sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
~_execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente; |
IV - pesquisa na base nacional oU estadual de notas fiscais

eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,

quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
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comprovar previamente que 0s precj,os estao em conformidade com
os praticados em contratagbes ‘semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacéo pela Administragéo, ou por outro meio idoneo.

§ 4° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
|
engenharia sob os regnmps de contratagao integrada ou semi-

integrada, o valor estlmado da contratagao sera calculado nos termos
do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneragéo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego sera baseada em or¢camento sintético,
balizado em snstema de cug}_q__deﬂmdo no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagao aproximada baseads em outras contratagc")es.,similares ser .

reservada as fragbes do empreendimento nao suficientemente C ~

PSR "t
detalhadas no anteprojeto.

§ 5° Na hipétese do §4° deste ariigo, sera exigido dos licitantes ou

contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas,
L P
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintetico

referido no mencionado paragrafo.

§ 6° A pesquisa de pregos podera ser regulamentada no dmbito de”
cada Poder e 6rgao auténomo do Estado de Goias, observadas as

diretrizes minimas indicadas neste dispositivo.

§ 7° No ambito do Poder Executivo, o regulamento tratado no
paragrafo anterior serd realizado pela Secretaria de Estado da
Administragao, dentro do prazo de 90 dias a partir da publicagdo desta
Lei." (NR)

Imperioso observar que o projeto de jei em baila decorre do Processo

?

a!" ‘
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SEI n° 202000005014683, iniciado no ano de 2020, anterior & edi¢éo da Nova

7

Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021). ~f’1 %l

A CASA E SUA

Dessa maneira, a lei estadual sera concebida ja em desacordo | com7 |
as normas gerais editadas pela Unido (art. 22, XXVII, CF), notadamente o artigo -

23 da referida lei, o que impora enorme seguranga juridica no ambiente de

compras estatais v N/
Por todo o exposto, SE APROVADA A EMENDA APRESENTADA,
manifesto pela APROVACAQ do presente:Proj '

SALA DE COMISSOES,

DEKEGADOM.
- Deputado Estadual
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